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OPINIAO - 7

Prestadores
de servico

CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO

ervicos de natureza pessoal

prestados por pessoas juri-

dicas tém sido impugnados,

pretendendo o Fisco deslo-
car a receita lancada como de pes-
soa juridica para a pessoa fisica in-
tegrante da sociedade. Esse deslo-
camento, entretante, somente se-
ria possivel diante de nulidade do
ato ou contrato fonte des rendi-
mentos, o que, entretanto, nao
acorre.

A legalidade da constituicao de
pessoas juridicas para prestacac
de servigos intelectuais é irrecusa-
vel. A Constituicao, no artigo 5, XIII
e XVII, estabelece que “é livre o
exercicio de qualquer trabalho, ofi-
cio ou profissao, atendidas as qua-
lificac6es profissionais que a lei es-
tabelecer” e que “é plena a liberda-
de de associacac para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar”

0 Cédigo Civil, por sua vez, dis-
poe, no artigo 44, que sao pessoas
juridicas de direito privado as as-
sociaches, as sociedades e as fun-
dacoes, estatuindo, no artige 981,
que celebram contrato de socieda-
de as pessoas que reciprocamente
se obrigam a contribuir com bens
ou servicos para o exercicio de ati-
vidades econémicas e a partilha,
entre si, dos resultados. O artigo
982 classifica as sociedades em em-
presérias e simples.

As empresérias tém por objeto o
exercicio de atividade empresarial.
E simples, as demais. No artiga 966,
conceitua o empresério, esclare-
cendo, no parédgrafe Gnico, que
quem exerce atividade intelectual,
de natureza cientifica, literaria ou
artistica, ainda que com o concur-
so de auxiliares ou colaboradores,
nao se considera empresario.

As sociedades, entao, que te-
nham por objeto tais atividades,
serao sociedades simples, em qual-
quer das suas formas: em neme co-
letive, comandita simples ou socie-
dade limitada (Cédigo Civil, arti-
gos 1039 a 1092).

Certo, o prestador dos servigos
pode optar pela sua prestagac co-
mo pessoa fisica, ou sob a forma de
pessoa juridica. No primeiro caso,
ter-se-a o regime geral das pessoas
fisicas. No segundo caso, em forma
de pessoa juridica, serao tributa-
das pelo regime do lucro real ou do
lucro presumido.

Argumentam os fiscalistas que a
desconsideragac da pessoa juridi-
ca, no caso, teria apoic no paragra-
fo finice do artige 116 do CTN, in-
troduzido pela Lei Complementar
104/2001. Todavia, esse dispositi-
vo, de constitucionalidade duvido-
sa, nao tem eficacia imediata, por-
que depende de regulamentacac
por meio de lei ordinéria.

A questao encontra solucéo defi-
nitiva diante do dispesto no artigo
129 da Lei 11.196, de 2005, a esta-
belecer que, “para fins fiscais e pre-
videnciérios, a prestacao de servi-
cos intelectuais, inclusive os de na-
tureza cientifica, artistica ou cultu-
ral, em carater persconalissimo ou
nao, com ou sem a designacao de
quaisquer obrigagtes a sGcios ou
empregados da sociedade presta-
dora de servicos, quando por esta
realizada, se sujeita somente & le-
gislacao aplicavel as pessoas juri-
dicas, sem prejuizo da observancia
do disposto no artige 50 da Lei
10.406/2002 — Cédige Civil".

QOfato de determinar a cbservan-
cia do contide no artigo 50 do Cé-
digo Civil constitui redundancia,
convinda esclarecer que a descon-
sideracac da personalidade juridi-
ca ocorre em razao de abuso dessa
personalidade, caracterizado pelo
desvio de finalidade ou pela confu-
sao patrimonial e que, por isso, os
efeitos de determinadas relagdes
de obrigacdes sac estendidos aos
bens particulares dos administra-
dores ou sécios da pessoa juridica.
E necessario, portanto, para a efe-
tivagao da desconsideracao, a pro-
va do abuso da personalidade juri-
dica, caracterizado, vale repetir,
pelo desvie de finalidade, assim pe-
lo ato intencional dos sécios com
vistas ao nio pagamento, mediante
fraude, de divida da sociedade.

Seguranca para além das Olimpiadas

IGNACIO CANO

pergunta que o mundo se faz
é se o Rio podera organizar os
Jogos Olimpicos com segu-
ranca. A divida retorna dra-
maticamente cada vez que um episédio
local de violéncia é divulgado na im-
prensa internacional. A resposta &, pro-
vavelmente, afirmativa. A receita € co-
nhecida: planejamento, policiamento
intensive durante a celebragéo e proje-
tos sociais de inclusao e participagac
para os mais desfavorecidos, de forma
que tados os setores da cidade tenham
interesse no sucesso do evento.

Entretanto, a pergunta que devemos
nos fazer é se sera possivel aproveitar a
Olimpiada para melhorar a seguranca,
nao apenas durante os Jogos, mas an-
tes e, sobretudo, depois de 2016. O de-
safio é aproveitar o evento para trans-
formar a realidade, deixando como
grande legado uma cidade mais segura
para tedos, em contraposicao ao pifio
legado do Pan 2007.

No momento atual, as UPPs repre-
sentam um grande avanco em relagéo &
politica tradicional de invasaes ciclicas
das favelas. Nao € a primeira vez que o
Rio experimenta um modelo semelhan-
te, mas nunca um governo investiu tan-
tos recursos materiais e simbélicos

nessa direcao. O mesmo governo que
em 2007 deflagrou megacperacdes po-
liciais, como a do Complexo do Ale-
mao, com numerosas vitimas, aposta
agora na expansao da pacificacao. Ha
trés razées para a virada: a divulgacao
de “erros policiais” que vitimaram pes-
soas inocentes; a posicao do governo
federal em defesa de uma politica de
prevencao encarnada no Pronasci e os
financiamentos atrelados a ele; e a mu-
danga no cendrio internacional. Nesse
sentido, as Olimpiadas ja deram a pri-
meira contribuicao na consolidacao do
novo paradigma, pois nao é possivel o
governo do Rie se apresentar no meio
de uma guerra e, a0 mesmo tempo,
convidar o munde inteiro para partici-
par dos Jogos num campo de batalha.

Embora as UPPs tenham mostrado
um sucesso notavel em diminuir os ti-
roteios e o controle dos grupos irregu-
lares, a proporcao de favelas incluidas
é ainda muito pequena e a expansao é
lenta, inclusive por estar atrelada & for-
magéo de novos policiais. As UPPs es-
tao localizadas primordialmente na Zo-
na Sul e em alguns outros locais emble-
méticos. A Zona Oeste e a Baixada, re-
gides muito violentas, continuam prete-
ridas. O governo pretende também
concentrar investimentos sociais nas
areas de UPPs. Por um lado, tratase de

um objetive bem-vindo, na medida em
que o déficit de seguranga sempre es-
teve associado a um déficit sacial. Mas
o risco do cenério atual é dividir a ci-
dade entre &reas que concentram UPPs
e investimento social preferencial, por
um lado, e o resto das comunidades
abandonade & sua sorte, por cutro, in-
crementando a desigualdade.

Além da expansao das UPPs, preci-
samos de uma politica complementar
para as areas e para os policiais que
nao fazem parte delas. £ urgente abor-
dar a reforma policial, com aumento sa-
larial em troca de dedicacéo exclusiva e
da exigéncia de terceiro grau, fortaleci-
mento da fiscalizacao e das corregedo-
rias, e metas de reducéie da letalidade
policial, que continua elevada.

Considerando o seu limitado alcance
territorial, nao cabe esperar que o efei-
to local das UPPs reduza rapidamente
os indices gerais de violéncia. Isso s6
poderia acontecer se as UPPs atingis-
sem um efeito sistémico, seja na cultu-
ra policial (ajudando a acabar com a
doutrina que estimula o confronto ar-
made), seja nos grupos criminosos {in-
duzindo-os a adotar estratégias menos
violentas, como o trafico sem armas,
presente em algumas areas de UPP).

Sem diavida, ha elementos que
convidam ao otimismo, como a redu-

cao da pobreza e da desigualdade e a
diminuicao recente da taxa de homi-
cidios no Brasil. Entretanto, ainda
existe o risco de que tudo fique res-
trito & pacificacao temporal de algu-
mas areas para, uma vez esgotados
os recursos da Olimpiada, voltarmos
ao inferno de sempre em 2017.

O grande vilae da violéncia no Rio de
Janeiro é a modalidade de crime basea-
da no controle territorial dos pontos de
venda de drogas e a subsequente dis-
puta armada pelo espace, bem como a
truculéncia da resposta estatal. Se o
tréfice de drogas se der sem controle
geogrélico e sem uma estratégia siste-
maética de violéncia armada (etnogra-
fias em Sao Paulo revelam que a maior
faccaodetraficantes local dispensou as
armas em vérias “bocas de fumo”), e se
a policia reprimir o tréfico da mesma
forma que reprime as milicias, através
de investigacao e inteligéncia, o objeti-
vo é possivel. O Rio é universalmente
famoso como simbolo de beleza e de
violéncia. O verdadeiro sonho olimpico
& ficar apenas com a primeira.

[GNACIO CANO € memiro do Laboratonio de
Andiise da Vioiéncia da Uen.

 KOTA DA REDAGAO: Luis Fernando Verissimo volta
a escrever neste espaco em novembro.

Marceio

Mudando de ramo

JOAO UBALDO RIBEIRO

adrugada meio metida a

primavera berlinense,

muita clara e ensolarada,

mas cortada por um ven-
tinhe gélido, desses dos quais se diz
fazerem com que descubramos par-
tes do corpo que antes nao sabiamos
que tinhamos. Descubro algumas e
lembro, nac sem mégoa, que hoje em
dia também percebo ossos de que na
juventude nao tinha consciéncia.
Mas espano da cabeca pensamentos
importunos, estufo o peito na medi-
da do possivel e me disponho a co-
mecar bem o dia, que afinal, apesar
do frio, se anuncia belamente. Nao
passa muito das cinco e Salvatore
ainda devera estar arrumando sua
prestigiosa banca de revistas, de que
sou fregués leal.

De fato, 14 o vejo, entre pilhas de
jornais acabados de descarregar. Es-
ta particularmente elegante, com o
chapéu estilose comprade em sua re-
cente viagem a Paris. Passou uns
quinze dias fora em excurséo, na
companhia da patroa. Comente com
ele como é chique ter um jornaleiro
que passeia em Paris e ele, com um
risinho que nao sei bem descrever,
me responde que faz tudo para agra-
dar a freguesia. Agradecendo pela
minha parte, compro os jornais de
sempre, mas decido inovar. Vou to-
mar o café da manhéa sentado a uma
das mesinhas que a padaria ac lado
da banca poe na calgada e dar uma
olhada nos jornais, apesar de Salva-
tore me advertir que ler as noticias
as refeicoes sd serve para quem esta
de dieta, porque o apetite vai embo-
ra.

8im, talvez ele tenha razao. Seria
bom, como querem muitos, a come-
car pelo presidente, ler somente o
que nos agrada ounos interessa, mas
infelizmente nao é possivel, pois se-

0 caso da Bolivia & dos mais recen-
tes e diz o jornal que o governo bo-
livianc nao cré que haja nada a te-
mer, antes pelo contrario. A lei agora
aprovada e prestes a ser regulamen-
tada apenas proibe a veiculagao de
ideias racistas. Pronto, lei mais cor-
reta nao havera. Ninguém é mesmo a
favar do racismo, com a Ghvia exce-
cao dos racistas, que, todos também
concordam, nao devem poder mani-
festar nem propagar suas ideias. Por-
tanto, por que discordar?

Bem, eu tampouco sou racista,
mas pergunto, por exemplo, se entre-
vistar racista vai poder. Em principio,
dir-se-ia que nao. Mas, se um deter-
minado racista se torna um lider po-
litico importante, come ja aconteceu
no mundo todo e continua a aconte-
cer, serd possivel combater suas
ideias sem que elas sejam explicita-
das de forma clara? Noticiar a reali-
zacao, digamos, do comicio de um
partido tide como ra-
cista (ele préprio pode-
ranegar isso, como fre-
quentemente ocorre) é
ajudar a divulgar ideias
racistas? Publicar a no-
ticia de um crime de ra-

Eu tampouco

sOu racista, mas

certos casos, 0 racismo nao estara na
cabega de quem Ié e nio na de quem
escreve?

Fico imaginando quem é que vai
elaborar os critérios para o cumpri-
mento da lei. A prépria comunidade
cientifica, supostamente objetiva,
nao consegue unanimidade em torno
do que pode ser considerado racis-
ma, porque a propria palavra é plu-
rivoca e sujeita a valoracao subjeti-
va. Os critérios e sua aplicacéo de-
penderiam entao das mil variaveis
existentes no funcionamento de co-
missdes, por mais representativas
que se pretendam. E, na préatica, o re-
sultade seria que os jornais acaba-
rao, por seguranca, submetendo
suas matérias & comisséo competen-
te. Isso, na opiniao de quem defende
a lei, nao é censura, mas nao sei que
outro nome teria

O controle sobre o racismo sugere
que a mesma coisa se faca em outros
campos onde igualmen-
te ha problemas, como
o da intolerancia reli-
giosa. Se sair uma maté-
ria sobre um santo cris-
tao, devera sair outra
ao lado, lembrando que

cismo, mencionando, pergunto se nem todos os cristaos
por exemplo, detalhes creem em santos? Pro-
de insultos raciais pro- entrevistar vavelmente. E assim

feridos, seria uma ma-
neira de espalhar e per-
petuar esses insultos?
Que noticia sobre mani-
festacaes racistas nao
pode ser considerada, de uma forma
ou de outra, disseminacao de racis-
mo?

Um trabalhe antropelégico que, na
opinido de algum outro setor, seja de
cunho racista (o que também sucede
bastante e as divergéncias entre es-
tudiosos sao comuns) podera ser pu-
blicade, ou ter suas conclusdes noti-
cladas? Se nac houver, entre os entre-

racista vai poder

chegaré o dia em que,
de tante preibirem a di-
vulgacao do que € por
alguém considerado
nocive ou impréprio,
acabarao por proibir tudo e os jor-
nais serao coisa do passado. Um pou-
co apecaliptice, mas quem sabe se
nao chegaremos a isso?

Terminei o café, fui despedir-me de
Salvatore, aproveitando para contar-
lhe a conclusao a que havia chegado.
Surpreendentemente, ele disse que sa-
be ha muite tempo que jornal vai aca-
bar. E nem as revistas de mulher pela-

Modalidade
em risco

JOSE CECHIN

esquisas apontam que o plano

de sande é objeto de desejo de

muitos brasileiros. Nao con-

tratélo implica ter que contar
com o atendimento de servico pablico
de satide ou, entao, desembolsar um al-
to valor para arcar com os custos de
hospitais particulares, laboratérios e
consultérios médicos. Agora, que tipo
de plano contratar?

O mercado de satide suplementar é
composto por 55% de planos empresa-
riais fornecidos pelas empresas para
seus empregados, 17% de planos por
adesao, quande, por exemple, o bene-
ficidrio adere a um plano através de al-
guma associacio de classe; e 21% de
planos individuais. As coberturas assis-
tenciais sao as mesmas para planos in-
dividuais e coletivos, mas algumas re-
gras contratuais sao bem diferentes. Os
planos coletivos — empresariais ou
por adesio — costumam custar mais
barato. O contrato é negociado e pode
ser rescindido, por qualquer das par-
tes, quande for conveniente. A princi-
pal diferenca de preco entre os tipos de
plano se dé pela previsibilidade na ges-
tao do contrato. Os planos individuais
carregam um risco regulatério elevado,
dado que os reajustes anuais sao defi-
nidos e autorizados pela ANS.

Para as operadoras, existe uma in-
certeza quanto a sustentacac da via-
bilidade econdmico-financeira dos
planos individuais, o que faz ecom que
todas as seguradoras e muitas empre-
sas de medicina de grupo tenham dei-
xado de comercializé-los. A modalida-
de individual apresenta maior antisse-
letividade: é sempre mais provavel
que um individuo com algum proble-
ma prévio de saiide venha a aderir ao
plano individual do que uma pessoa
que se considere saudavel. No plano
coletivo, a pessoa se associa ao plano
junte com um grupe que inclui indivi-
duos mais e menos saudaveis e mais
ou menos jovens. Por issc, ne plano
individual o custo médio do mituo
tende a ser maior do que se fosse con-
siderada toda a populacao. Com isso,
o plano individual se torna mais caro
e os beneficidrios acabam buscando
os planos coletivos por adesao, que ja
totalizam 7,2 milhées de usuérios.
Sem o risco regulatério dos planos in-
dividuais e protegidos por um mituc
composte por muitas vidas, esses pla-
nos costumam ser mais baratos.

Sabemos que a principal restricao
para compra de um plano de saide é a
renda. As pessoas buscam produtos
que caibam em seu orcamento e, como
segunda regra de escolha, uma rede de
atendimento mais ampla. A modalidade
de plano individual precisa ser repen-
sada e suas regras, flexibilizadas, para
que o praduto continue & venda e seu
preco nao se torne proibitivo. Com a
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No casa, nada disso ocorre. Us
prestadores de servigo simples-
mente se associaram, conforme
lhes faculta a lei, os tributos devi-
dos estao sendo regularmente pa-
gos, pelo que néo ha como falar na
teoria da desconsideracao da per-
sonalidade juridica.

CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO,
advogado, é ministra aposentado do
Supremo Tribunal Federal (STF).

ria precise que todo mundo losse
clone de todo mundo, estivesse na
mesmissima situacio e perseguisse
os mesmissimos objetivos. Pensando
nisso, abro os jornais e mais uma vez
constato que, apesar de nao ser pos-
sivel, vem-se tentando bastante que
seja e, quando parecia que essa as-
sombracéo ja tinha ido embora para
sempre, 14 vem mais conversa sobre
controlar a imprensa, imagino que é
uma espécie de moda.

vistaveis disponiveis, alguem com a
mesma qualificacao para dar uma
opiniao contréria e, assim, “equili-
brar" a matéria, ela nao podera sair?
O jornal, no caso, devera fazer um
editorial condenando o estudo, para
ser veiculado junto a matéria? Se
bem me recordo, Darwin foi acusado
de racismo e € até hoje tido por al-
guns como racista. Seria racismo pu-
blicar textos de Darwin que pudes-
sem ser qualificados de racistas? Em

da sustentam mais uma banca, a con-
corréncia ao vivo é cada vez mais in-
vencivel. Sim, eu ia ficar sem ter onde
escrever e ele sem ter o que vender.
Diante disto, talvez abra uma pizzaria.
Comida é bom negécio e melhor serd
quande nac houver mais jornais para
estragar o apetite. Continuara tudo a
mesma scugliambazzione, disse ele,
mas ninguém vai saber.

JOAQ UBALDO RIBEIRO ¢ eserifor,
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nao comercializacao dos planos indivi-
duais quem saira perdendo mais uma
vez sera o consumidor:

JOSE CECHIN ¢ superintendente executive
do Instituto de Estudos de Saide
Suplementar (1£SS) e foi ministro da
FPrevidéncia Social.
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